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摘要：目的目的 研究军民融合式航材包装机制体制问题。方法方法 通过分析研究建立军民融合式航材包装

机制的必要性、关注的问题，提出军民融合式航材包装机制体制建设的构想。结果结果 建立军民融合包

装机制可以充分利用军民包装资源，改进包装技术和方法，提高包装质量。结论结论 军民融合式保障是

我军的发展趋势，,也是适应未来战争的必然选择, ,认真研究探索军民融合式发展建设的规律, ,逐步

完善体制机制建设，军民融合式航材包装将会发挥越来越大的作用。
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ABSTRACT：The aim of this work was to study the system of packaging mechanism for integrated military and civilian

aviation materials. Through analyzing the necessity and focus of the establishment of the integrated military and civilian

aviation material packaging mechanism, this paper put forward the idea of construction of the integrated military and civilian

aviation material packaging mechanism system. The establishment of integrated military and civilian packaging mechanism

could make full use of military and civilian packaging resources, improve the packaging technology and methods, and

improve the quality of packaging. Integrated military and civilian support is the development trend of our army, and also the

inevitable choice to adapt to the future wars. By studying and exploring the law of the development of military and civilian

integration, and gradually improving the mechanism system construction, military and civilian integration will play an

increasingly important role in aviation material packaging.
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建立和完善军民融合式的军队保障体系，走出

一条中国特色军民融合式发展路子，是党的十七大、

十八大提出的明确要求。军民融合式思想揭示了新

时期军队建设的特点规律，为军队建设指明了方

向。航材包装是航材保障的重要组成部分，随着航

空武器装备体系建设的不断完善和航空装备的快速

发展，航材的技术含量越来越高，价格越来越昂贵，

战储航材的品种和数量也越来越多。由于储存时间

长，因此对航材的封存包装提出了更高的要求，增加

了航材包装的难度。积极引进民用包装技术，构建

军民融合式航材包装体系，对提高航材储存质量具

有重要的意义[1—4]。
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1 建立军民融合式航材包装机制的必要性

1.1 充分利用民品包装技术提高航材包装水平

随着物流行业的蓬勃发展，民用包装技术越来

越受到各行各业的重视，新材料、新技术、新工艺层

出不穷，各种防护包装方法简单实用，包装机械科学

先进。由于各种各样的原因，军用航材的包装一直

滞后于民品的包装。如部队航材系统一直沿用外部

油封、内部油封这些传统的封存技术，其存在封存工

艺复杂，对封存人员的封存技术要求高，封存期短，

封存过程中容易造成器材损坏等问题。航材封存期

短的问题也一直困扰着部队航材部门，由于封存技

术和封存材料的落后，出于安全和经济方面的考虑，

航空工业部门给的封存期都较短，特别是需要油封

的器材，封存期一般情况下都是2～3年，最短的封存

期是1年，给部队带来了巨大的封存工作量，如某后

方仓库的年封存工作量是150万件左右。缓冲包装

的简单随意造成很多器材，特别是修复器材，在运输

途中易损坏。通过建立军民融合航材包装机制，充

分利用民品成熟的包装技术、包装工艺、包装材料，

可以大大提高航材封存包装技术水平。采用封套包

装技术，选择高阻隔的封套包装材料，配合高吸湿效

果的吸湿剂、高除氧效能的除氧剂，结合先进的缓冲

包装技术设计，既可大大延长航材封存期限，减轻部

队的航材封存工作量，又可以简化封存包装方式，使

得一种封存方法完成所有种类航材的封存包装工

作，还能大大提升航材的封存质量，保证航材的储存

可靠性。

1.2 充分利用包装资源提高航材封存包装质量

目前，军用航材的包装一般情况下有2种方式。

1）航空工业部门的出厂包装。这种包装按照航

空工业标准执行，采用的包装方法和包装材料都有相

应的标准，包装质量一般较好，但是给定的封存期一

般都较短。虽然航空工业部们从1969年开始，就对航

空部附件的封存质量进行了长期封存试验，其中大部

分航材在封存20年后，只要包装良好，其航材的各项

性能指标都符合要求，但其给定的封存期还是很短，

特别是内部油封的器材，一般都是在3年以下。

2）部队的二次包装。主要是指工厂包装到了封

存期以后的包装，工作量非常大，战储航材在储存期

内一般要进行很多次的二次包装。航材的二次包装

主要依靠部队的包装力量进行，部队自行采购有关的

包装材料，根据不同航材的封存要求，采用如外部油

封、内部油封、干燥空气封存、气相缓释剂封存等多种

封存方法进行封存包装。由于部队的封存技术人员

一般都是战士，包装技术差异很大，而且战士的流动

性很大，技术好的战士复员后，一般都会给部队的包

装带来很大的影响。另外部队采购包装材料的透湿

率、透气率一般都不符合有关的标准要求，这主要是

由于部队的包装人员不了解航材包装对包装材料的

要求而导致的。部队二次包装存在另一个大问题就

是部队无法更换航空部附件内部的橡胶件，长此以往

将会带来很大的安全隐患。

建立军民融合式航材包装机制，则可以充分利用

航空工业部们的包装资源，在部队封存包装每年所需

经费的额度下，将陆海空三军的航材封存包装中难于

完成的航材，如飞机液压系统、滑油系统、燃油系统等

需要内部油封的器材，集中打包给航空工业部门，仅

提出航材包装质量、储存可靠性和装机安全性等要

求，这样就可以将部队二次包装存在的包装技术、包

装材料、包装设备、封存期短等一系列问题一起解决，

由航空工业部门统筹考虑航材的包装技术、包装方

法、包装材料、包装设备、包装试验、包装标准，统筹解

决部队包装存在的难题，这样能提高航材的封存包装

质量，保持航材的固有性能指标。

2 构建军民融合式航材包装机制需关注的问题

军民融合式航材包装涉及法规制度、运行机制和

体系结构等诸多方面的内容，以下是构建军民融合式

航材包装机制需要关注的几个问题。

2.1 完善空军军民融合式航材包装法规体系

军民融合式航材包装涉及军方和工业部门，为规

范军民融合式航材包装工作，必须制定相应的法规制

度，明确军地双方的职责和任务，确保军民融合式航

材包装体系的顺畅运行。现行维修保障法规制度与

军民融合式保障体系不匹配。开展军民融合式航材

包装除应改革现有体制外，还需尽快制订军民融合式

航材包装的顶层法规，统一规范军地相关责任单位的

工作范围、标准、职责、流程、组织方法和经费使用等，

为地方企业保障军方的航材包装提供方向性宏观指

导，由此解决军民融合式航材包装的责任单位、双方

责任义务和标准建立、技术开发、新材料选用、包装管

理等一系列问题。
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2.2 建立军民融合式航材包装运行机制

建立配套的制度，规范军民融合式航材包装的标

准和程序，统一服务保障的内容和运作模式，确保军

民融合式航材包装体系的相互协调和整体高效。同

时，还要建立健全相应的监督机制、评价机制和激励

机制，加强对航材包装承担方的监督和管理。

2.3 构建军民融合式航材包装体系

建立军民融合式航材包装管理机构，加强航材包

装工作的组织协调，形成由以军方为主导的军民融合

式航材包装管理体系。通过引民入军，发挥工业部门

在人员、技术、设备等方面的优势，使军地双方的包装

力量形成合力。充分利用航空工业部门封存技术力

量、封存设备等资源，实现军地双方资源共享，优势互

补的军民融合式航材包装资源体系。

2.4 逐步健全完善航材包装经费管理模式

军民融合式航材包装体系涉及部门广、内容形式

多、工作量大，经费需求多。航材封存包装开展军民

融合式航材保障，无论军方还是工业部门都需要投入

大量经费，可采取经费总承包制，激励承制方主动提

高航材封存包装质量，延长航材封存期限和储存寿

命，从而更加有利于提高航材封存包装技术水平。如

何在不大于部队二次包装所需要经费的范围内取合

理值，在明确责任义务的条件下，达到既对承包方具

有经济激励作用，又能保证军方提高军事和经济效益

的目的，有偿保障费用值的合理确定将十分关键，需

要进行大量的调研论证工作。

3 军民融合式空军航材保障体制机制建设构想

3.1 总体思路

军民融合式航材包装体系建设，是一项复杂的

系统工程，不仅是航材保障模式的变革，也是保障体

制的创新，不仅涉及到部队，还涉及工业部门，不仅

涉及技术保障，也涉及到综合协调管理，任务十分艰

巨。为构建军民融合航材包装体系，总体设想有以

下几点。

1）坚持军方主导。将工业部门航材封存包装设

备、技术力量等包装资源纳入军民触合航材包装体

系，实现部队二次包装与工业部门内部油封有机结

合、优势互补。坚持军队航材封存包装力量的主体地

位，发挥其主导作用，地方保障力量作为建制保障力

量的有机补充，军民融合式航材包装的核心是拓展航

材封存包装渠道，共同探索航材包装新技术、新工艺、

新材料，不断提高航材封存包装质量。

2）坚持平战结合。航材包装力量、包装设备、包

装材料要坚持平战结合，做到既有利于平时保障效

益，又有利于战时保障能力提高；平时遵循市场规律，

用经济手段实施保障；战时充分利用平时既有的军地

双方保障条件，适应战场要求，结合行政手段组织遂

行任务，迅速形成保障力。

3）坚持效益优先。军民融合式航材包装是市场

经济条件下军事装备维修保障改革的必然选择，因

此，在军民融合式航材包装的体系结构建设、力量和

资源配置与运用、保障方式的选择等，都要遵循市场

经济的内在规律，着眼提高航材包装的军事效益和经

济效益。

4）坚持协调发展。军民融合式航材保障必须坚

持协调发展的基本原则，将军民航材包装资源作为一

个整体来统筹规划，军队负责封存工艺简单的航材包

装，地方工业部门负责封存工艺复杂的内部油封，促

进军民航材包装力量的协调发展，构建符合现代战争

要求的军民融合式航材包装体系。

3.2 保障体制机制建设构想

1）建立航材包装管理体制。在部队现有航材保

障体制的基础上，从三方面改革创新航材包装管理模

式。通过建立军民融合航材包装管理机构，加强航材

包装工作的组织和协调，形成由以军方为主导的军民

融合航材包装管理体系，引民入军，发挥工业部门在

航材封存包装技术、人员、设备、材料等方面的优势，

使军地双方的包装力量形成合力，形成军民融台式航

材封存包装力量体系，进行包装资源的整合和优化。

2）建立军民融合式航材封存包装信息平台。创

建军民融合式航材包装信息平台，军方汇总三军航材

封存包装的需求，经过脱密处理后，定期在航材封存

包装信息平台发布，航空工业部们定期整理收集民用

包装成熟的包装技术、包装工艺、包装材料、包装容器

等信息，在专门的板块中公布，以吸引军地双方共同

参与航材包装技术、设备、材料、容器等研发、设计、生

产等。

3）制定军民融合航材包装运作规则。要使军民

融合式航材包装模式有效运作，还必须建立一套规范

的运作规则。这套规则能够协调、推动军队航材系

统、工业部门间的接口联系。必须要有坚实的技术基
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础和强有力的组织与管理措施予以保证，还需要建立

与其职能相适应的管理机构和有效的信息交流渠，并

正确规划、互相协调和实施有效控制，形成一套较为

顺畅的军民融合式航材包装运行规则。

4 结语

军民融合式保障是当今世界主要国家趋同的政

策取向，也是适应未来战争的必然选择，但在发展过

程中不会一帆风顺，总会遇到一些问题和困难。在实

践过程中，应当按照未来战争对装备保障的要求和市

场经济的特点，认真研究探索军民融合式发展建设的

规律，以“保障有力”为目标，更新观念，积极探索，循

序渐进，改革创新，建立体系，健全法制，逐步完善体

制机制建设，使军民融合式航材包装工作日趋完善，

在装备保障中发挥越来越大的作用。
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