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摘要:重点分析了欧盟于2008年12月16日公布的Classification,labelingandpackaging(CLP)法规的主旨内

容。简单介绍了欧盟 CLP法规的运用目的、适用范围和执行时间。详细叙述了 CLP法规所涉及的物质和化

合物的分类方法、标签要素和特殊的包装要求。简要分析了美国、日本、欧盟和我国的化学品管理现状。在此

基础上,以发展的眼光分析了欧盟 CLP法规对包装工业的潜在影响,即对我国出口产品的包装要求的提高和

进口产品成本的间接增加。为我国包装行业从容应对 CLP法规提出了建设性的意见。
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Abstract:ThemaincontentofCLPregulationannouncedbyEuropeanUniononDecember16,2008wasana灢
lyzed.Thepurpose,scope,andexecutiontimeofusingCLPregulationwereintroduced.Thesubstancesand
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暋暋化学品在对人类社会繁荣与经济发展中发挥了

不可磨灭的贡献。 为发挥化学品的积极作用,并抑制

其对人身健康、公共安全和环境可能造成的危害,各
国纷纷出台技术法规或采取其他行动对化学品进行

危险鉴别、风险评估、筛选和限制。 目前,各国化学品

管理中体现出2条清晰的主线,即在化学品层面上进

行协调、统一;在消费品层面上则重点对高关注化学

品的应用予以限制。

2003年联合国发布的《全球化学品统一分类和

标记制度》(GHS)[1-6] 就是在此方面进行的良好尝

试。 GHS制度为世界各国化学品及其贸易健康发展

奠定了坚实的基础,得到了世界各国的广泛关注和欢

迎。

2008年欧盟发布的 《分类、标记和包装法规》
(CLP)[7-9]是以GHS第2版为基础建立起来的。 由

此,GHS这一自愿性制度第一次转化为强制性的法

规,成为GHS制度付诸实施的重要里程碑。 CLP吸

纳了GHS中的危险类别、分类标准和危险公示等技

术内容,同时也保留了欧盟现行化学品分类体系中的

某些危险物独有类别,如臭氧层危险物。
实施GHS是我国在国际上做出的郑重承诺。 目

前,我国已基本建立了GHS相关的技术标准体系,但
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仍未形成完整的管理框架。 在此形势下研究CLP法

规,除推动我国对欧贸易的顺利发展外,也有利于为

我国建立以GHS为基础的化学品分类、标记管理制

度探索一条可借鉴的途径。
文中在简析CLP法规基本内容的基础上,简要

介绍了美国、日本、欧盟和我国化学品的管理现状,
重点分析了 CLP法规的实施对包装产业的潜在影

响。

1暋CLP法规的概况

1.1暋CLP法规的目的

CLP法规即欧盟2008年12月16日发布的关于

化学物质及混合物分类(C)、标签(L)和包装(P)的第

1272/2008号法规[10] ,是欧盟根据联合国《全球化学

品分类和标签制度》(GHS)调整盟内立法的产物。 该

法规旨在保证对人类健康和环境的高度保护,以及化

学物质、混合物和特定商品的自由流通,同时增强竞

争力和创新力。 该法规正文附件中包括的化学品应

该在投放市场之前根据物质和混合物的规则进行分

类、标签和包装。

1.2暋CLP法规的适用范围

该法规适用于:协调物质和混合物的分类标准以

及危险物质和混合物的标签和包装规则;提供产品生

产商、进口商和下游用户对市场流通的物质和混合物

进行分类;提供供应商对市场流通的物质和混合物进

行标签和包装;还提供生产商、特殊商品进口商对尚

未在市场流通的物质进行分类时,需要根据 REACH
法规进行注册或通报。 最后以附件列表的形式建立

了一份在欧盟层面上协调分类和加贴标签的相关文

件。

1.3暋CLP法规的执行时间

CLP法规已于2009年1月20日生效,2010年

12月1日将替代67/548/EEC号指令(物质分类、标
签和包装指令)[11] ,适用于化学物质,2015年6月1
日将替代1999/45/EC号指令(混合物分类、标签和

包装指令)[12] ,适用于混合物的分类、标记和包装。

2暋CLP法规的主要内容

CLP法规的主要内容涉及分类、标签和包装3个

部分,介绍如下:

2.1暋分类

欧盟CLP法规规定,物质和混合物的制造商、进
口商和下游用户通过收集物质和混合物的现有危害

信息,对危害信息进行评估,信息与分类标准比对以

及确定分类结果4个步骤来完成分类。

2.1.1暋收集物质和混合物的现有危害信息

主要根据国际公认的科学原则或验证程序方法、
流行病学数据和经验、职业病数据和事故数据、任何

新的科学信息和研究成果收集物质和混合物的现有

危害信息,以达到鉴别和确定物质和混合物身份信息

的目的。

2.1.2暋对物质和混合物的危害信息进行评估

物质和混合物的制造商、进口商和下游用户应

根据对照CLP法规附件中涉及的与理化危害、健康

危害或环境危害有关的分类标准对危害信息进行评

估。

2.1.3暋信息与分类标准比对

注意混合物中特殊组分的浓度限量、临界值、阳
性判断值、倍增系数的应用,确认危害信息后,在与分

类标准比对时,可以按照 GHS制度的要求注意专家

判断和权重分析(例如:合适的体外试验结果、相关的

动物数据、应用分类方法得到的信息、QSAR安全分

析报告结果、人体实验(例如,职业病数据、偶然事件

数据库中得到的数据、流行病学、临床研究等)以及详

细记录的病例报告和观察记录等)的应用。

2.1.4暋确定物质和混合物的分类结果

以上述3项内容为基础,确定化学品(物质和混

合物)的物理危害、健康危害和环境危害。 主要分为

以下几类。

1) 物理危害(16类),包括:爆炸物、易燃气体、易
燃气溶胶、氧化性气体、高压气体、易燃液体、易燃固

体、自反应物质和混合物、发火液体、发火固体、自热

物质和混合物、遇水放出易燃气体的物质和混合物、
氧化性液体、氧化性固体、有机过氧化物、金属腐蚀

剂。

2) 健康危害有(10类),包括:急性毒性、皮肤腐

蚀/刺激、严重眼损伤/眼刺激、呼吸或皮肤敏化作用、
生殖细胞致突变性、致癌性、生殖毒性、特定目标器官

系统毒性—单次接触、特定目标器官系统毒性—重复

接触、吸入危险。

3) 环境危害(2类):危害水生环境的物质,对臭

氧层的危险性。
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2.2暋标签

CLP法规基于物质和混合物的危害信息,当物质

和混合物的制造商、进口商和下游用户在产品投放市

场前必须根据分类结果进行相应的标签和包装。
现将CLP法规涉及的标签的基本要素、相关规

定和运用方法介绍如下:

2.2.1暋标签的基本要素

标签的基本要素主要包括供应商的姓名、地址和

电话号码、产品标识、危险图示、信号词、危害陈述、预
防声明等6部分。

2.2.2暋标签的其他规定

1) 危险补充信息的使用。 为了保持现行欧盟的

保护水平,CLP法规规定 GHS中还没有纳入的危险

补充信息也必须提及。 并且,任何与物质和混合物分

类情况不一致的类似“无毒暠、“无害暠、“无污染暠、“生
态型暠或其他的叙述不能出现在任何物质和混合物的

标签和包装上。

2) 使用替代的化学特性的规定。 如果一种混合

物中物质的名称或改变的名称可以确定最重要的化

学官能团,并且在标签和安全技术说明书(MSDS)中
披露物质名称使商业机密特别是知识产权受到风险

时,制造商、进口商和下游用户可以向化学品管理局

申请对化学名称进行替代。

3) 使用标签的优先原则。 使用标签基本要素:
如危险图示、危害陈述和预防说明的选择问题上,可
以根据CLP法规规定的优先顺序进行选择。

4) 特殊情况下的标签要求。 CLP法规针对运输

的气罐;含有丙烷、丁烷或液化石油气的气体容器;配
备喷雾装置、并且含有分类为期望危害物质的物质或

混合物的气溶胶或容器;重型金属、合金、含有聚合体

的混合物,还有人造橡胶的混合物;爆炸品,投放市场

用于获得爆炸品或烟火装置制定了特殊的标签要求。

2.2.3暋标签应用的总体规则

为了保证危险信息的通报,CLP法规对标签的颜

色和形式以及标签相关信息的位置都有规定。 主要

表现在:标签应被紧紧地贴在直接包含物质或混合物

包装的一个或多个表面上,并且在正常放置包装时应

能水平方向阅读。 任何标签的颜色和表示方法都应

该保证突出显示危险象形图。 标签元素应被清楚标

记,并且该标记应该耐磨。 同时,这些元素应该从背

景中突出显示,其大小和间距应保证易于阅读。 并且

危险图示的形状、大小和标签的尺寸,以及标签信息

的位置都应符合CLP法规的规定。 并且标签应及时

更新。

2.2.4暋SDS(安全数据表)

SDS即安全数据表,是一份危险物质的详细安全

数据说明书。 其主要作用是使用户明了危险物质的

有关危害,在运输、储存、使用、处置的过程中能主动

进行防护,从而减少职业危害,预防危害事故发生并

减少对环境的负面影响。

CLP法规规定制造商、进口商和下游用户根据欧

盟第1907/2006(EC)法规的要求编写并提供SDS资

料。 主体内容涉及16部分,包括: (1) 公司/企事业

单位和化学品/配制品的确认;(2)危害确认;(3) 成

分的组成/信息;(4) 急救措施;(5) 消防措施;(6) 泄

漏应对措施;(7)处理和贮藏;(8)暴露控制/个人保

护;(9)物理性质和化学性质;(10) 稳定性和反应性;
(11)毒理学信息;(12)生态学信息;(13)处理意见;
(14)运输信息;(15)管理信息;(16)其他信息。

2.3暋包装

1) 如果须与航空、海洋、公路、铁路或内河运输

的危险品运输法规的要求一致,物质和混合物的包装

应该满足以下要求:包装的设计和结构应该保证其内

容物不能外溢,其他更多特殊的安全装置除外;构成

包装的材料和紧固件不应受到内装物的影响而损坏,
或者容易与内装物反应形成危险化合物;包装和紧固

件在整个过程中应坚固,保证不会松开,并且确实符

合搬运的正常张力和应力的安全要求。

2)含有危险物质和混合物的包装除满足前述的

要求之外,还需满足如果装有可替换紧固装置的容器

包装,其设计应该是保证容器在内装物不外溢的情况

下可以重新进行重复固定。

3) 包含危险物质或混合物的固体的容器包装,
或大众使用的包装,或在用于食品或动物饮料或医用

或化妆产品的包装,其形状或图形装饰不得吸引或引

起儿童好奇心或误导消费者。

3暋美国、日本、欧盟和我国的化学品管理法规

简介

暋暋世界各国均非常重视化学品的安全管理,我国的

《危险化学品安全管理条例》 (国务院591号令)于

2011年12月1日正式实施,也标志着我国的化学品

管理进入全新的管理层面。 现将美国、日本、欧盟和

我国的管理现状列表分析详见表1。
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表1暋美国、日本、欧盟和中国的化学品管理现状的比对

Tab.1ComparisonofcurrentchemicalmanagementamongUSA,Japan,EU,andChina

中国 美国 日本 欧盟

主管

机构

工信部、环保部、农业部、卫
生部等相关机构

联邦环保局(EPA)、职业安

全和卫生管理(OSHA)、消
费品安全委员会(CPSC)、
食品药品管理局(FDA)、交
通运输部(DOT)

厚生劳动省、经济产业省、
环境省环境卫生司、日本化

学工业协会等非政府组织

欧洲化学品管理局、欧洲食

品安全局、欧洲环境局

涉及

主要

法规

《危 险 化 学 品 安 全 管 理 条

例》(国务院591号令)
《有毒物质控制法》、《污染

防治法》、《职业安全与卫生

法》、《危险物质规则》等

《化学物质审查和与生产控

制法》、《有毒有害物质控制

法》、《医药品法》、《食品卫

生法》、《工 业 安 全 与 卫 生

法》

《化学品政策、评估和许可

制度》、《欧盟物质和混合物

的分类、标签和包装法规》、
《禁止或限制某些危险物质

或制品上市和使用指令》、
《重大事故危害指令》、《危
险货物运输指令》、《现有化

学品风险评估与控制指令》

主要

内容

《条例》是中国危险化学品

安全管理的根本大法。于

2011年 12月 1日正式实

施。国务院工信部主管部

门及安监、质检、环境、卫生

等相关部门依据各自职责

负责 危 险 化 学 品 生 产、检

验、储存等相关事宜。

《有毒物质控制法》涵盖工

业化学品及其在生产和流

通过程中的管理,建立了商

用化学品报告、记录、测试、
跟踪和使用限制等要求在

内的一整套化学品管理制

度。《职业安全与卫生法》
负责鉴别和监控工业化学

品暴露造成的职业健康危

害。

《化审法》是世界上首部对

新的化学物质制定事前审

查制度的法律,法规明确要

求相关从业者在申请生产

或进口化学品时必须提交

化学品的危险性试验数据。
日本政府利用可用的有害

信息创建一份有限评估化

学物质名单,修订后的化审

法将给予有害性的化学品

安全管理转为风险管理。

REACH 制度是欧盟化 学

品管理政策的核心,要求对

化学品进行注册、评估和许

可。CLP法规是对物质的

分类及标签的准则或责任

做出规定,填补了 REACH
法规具体化学物质分类及

标签内容的缺失,并与其相

辅相成,共同构筑欧盟抵御

危险化学品的绿色壁垒。

4暋CLP法规对包装行业的潜在影响

欧盟CLP法规已于2009年1月20日生效,该
新法规将欧盟化学品分类及标签的规定和标准同联

合国全球化学品分类及标签的系统(GHS)相协调,已
经纳入了联合国认可的分类准则及标签规则。 这是

欧盟继出台REACH 法规之后,针对化学品监管出台

的又一项重要法规。 CLP法规对化学物质的分类及

标签的准则或责任做出规定,填补了REACH 法规具

体化学物质“分类及标签目录暠内容的缺失,并与其相

辅相成。 CLP法规将取代现在的化学物质分类、标签

和包装指令(67/548/EEC指令)以及混合剂分类、标
签和包装指令(1999/45/EC指令),从而进一步完善

欧盟化学品管理机制。 该法规的出台为建立注册化

学品分类和标签的数据库制度提供依据,加速全球

GHS制度的协调进程,并为 REACH 法规的执行提

供实施基础。
尽管CLP法规刚刚开始实施,对中国外贸出口

的影响还没有完全体现出来,但从长远角度看,其对

包装行业[13-15] 的进出口贸易带来的影响不容忽视,
主要分析如下所述。

1) 影响化工类出口产品竞争优势,造成出口障

碍,需要企业提高包装要求,增加出口成本。 化工产

业及下游轻工、纺织、医药、机电等行业中有毒化学品

对人类健康、安全和环境带来的巨大风险一直为世界

各国高度关注。 目前我国出口到欧盟的化工产品,主
要集中在涂料、染料、橡胶制品及中间体等领域,具有

资源密集和劳动密集的特征。 CLP法规实施后,将分

类、标签、包装和信息通报的义务置于制造商、生产

商、进口商和下游用户本身,因此, 针对 CLP法规实

施后,相关出口企业若要继续保持在欧盟市场的份

额,必须科学确认物质和混合物产品的理化、健康和

环境危害信息,从而确定化学品的分类、标签、包装要
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素。 这一过程由于涉及大量新技术、新资源的投入和

新信息的整合,产品的包装要求将更加严格,出口成

本的增加将极大地削弱产品的竞争力。

2) 间接影响进口产品成本,影响下游包装产业

的良性发展。 REACH 法规的基础是“风险管理暠,风
险管理的第一步就是危险评估,因此,CLP法规构成

了REACH 法规的实施基础,基于 CLP法规的危险

分类将影响到物质/混合物在REACH 法规下承担的

具体义务。 并且,最新修订的 CLP法规附件目录中

引入了大量 CMR物质(致癌、致突变或生殖毒性物

质),化学品如若涉及上述组分,势必加大化工产品分

类前 信 息 收 集 的 难 度。 为 了 有 效 应 对 CLP 和

REACH 法规,欧盟的化学品生产商或出口商势必将

危险分类、信息注册等相关费用计入产品成本,进而

提高出口价格,增加我国化工进口企业的成本。 我国

从欧盟进口的、急需的有机、无机化工原料及其制品

往往具有高附加值的特性,因此,长此以往,我国对欧

盟的化工贸易逆差可能会更大,下游中小企业的进口

成本将增大,这势必影响 CLP法规涉及的下游包装

产业的正常发展。

5暋结论

为了有效地应对欧盟 CLP法规,我国的包装行

业应着眼于CLP法规相关的化学品分类后所涉及的

包装要求的持续跟踪和信息搜集,生产研发符合CLP
法规要求的化学品产品进出口所需要的各类包装容

器,并在生产过程中加强质量控制等关键环节,以期

为化学品生产的制造商、生产商、进口商和下游用户

等相关环节的受众提供品质优良的包装容器,使整个

包装产业在欧盟CLP法规的影响下能够从容地将挑

战转化成机遇,进一步增加我国包装行业在国际贸易

中的竞争地位。
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